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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICA DOURADA

Ref:
PREGAO PRESENCIAL N2 013/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 184/2022

A empresa PROVEDOR INTERSOUSA LTDA, pessoa Juridica de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n2.:
07.481.496/0001-01, com sede na Praca Cirilo Tomé da Silva, n2 57, CEP:
44880-000, Cafarnaum - BA, Tel. (74) 99964-5036, e-mail:
alissonjonas@intersousa.com.br, que neste ato  regularmente
representado por seu Sécio Proprietario, Sr2 ALISSON JONAS DA SILVA,
conforme RG N2: 11590349 66, CPF/MF N9. 039.822.175-80, vem interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme expressamente indicado no edital,
os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados ao presente certame, especialmente
no que se refere aos prazos processuais.

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo
no prazo de 3 (trés) dias Uteis da decisdo que ocorreu em 29 de setembro de 2022. Desta forma, o prazo inicia-se

no primeiro dia util, devendo ser protocolado até dia 04 de outubro de 2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2. DOS FATOS

Em data de 29/09/2022 fomos participantes da licitagdo modalidade Pregdo Presencial de n2 013/2022 cujo objeto
é “Contrata¢do de empresa especializada para a disponibilizagdo de links de acesso a internet, para atender as
demandas das secretarias municipais do municipio de América Dourada/BA.

Ap0s a fase de lances, deu-se inicio a andlise dos documentos de habilitagdo, e, tendo os documentos verificados,
a empresa UPDOWNNET PROVEDOR DE INTERNET LTDA, foi considerada habilitada para o certame, ocorre que, a
habilitagdo se deu de forma indevida, pois, a empresa ndo cumpriu com todas as exigéncias do edital. A empresa
ndo apresentou, balango patrimonial, conforme item 25.2.3.”a” do edital.

Portanto, ndo vemos outra forma de nos resguardamos de nossos direitos de sermos tratados de forma isonémica
e legal, onde a empresa UPDOWNNET PROVEDOR DE INTERNET LTDA, possa ser inabilitada, pois, ndo cumpriu com
todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital.
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3. AS RAZOES DA REFORMA

3.1- A AUSENCIA DE APRESENTAGAO DO BALANCO PATRIMONIAL

Consta no Instrumento Convocatério, como exigéncia para a comprovagao da qualificagdo econdmico financeira, a
apresentagdo dos seguintes documentos:

"25.2.3. A Qualificagdo Econdmica Financeira serd comprovada mediante a apresentagdo do seguinte documento:

a) Balango Patrimonial e demonstragGes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses

da data de apresentagdo da proposta, tomando como base a variacdo, ocorrida no periodo, do indice Geral

de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro
indicador que o venha substituir.

(..)”

Ao analisar a documentagdo da UPDOWNNET PROVEDOR DE INTERNET LTDA, vemos que, ela ndo apresentou o
balancgo patrimonial ou ainda o balango de abertura, exigido para a qualificagdo econdmica e financeira, e, portanto,
nao cumpriu com o exigido no instrumento convocatdrio.

Sobre o tema, vale destacar que o § 12 do artigo 72 da Lei 9317/96 dispensava as pequenas empresas na elaboragio
do balango patrimonial, e o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93 traz a regra sobre a exigibilidade da apresentacdo
do balango como condigdo para participagdo nas licitagdes publicas, vejamos:

Dispde o0 § 12 do artigo 72 da Lei 9317/96:

“§ 12 A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de escrituragdo comercial desde
gue mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto nado decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas
eventuais agdes que lhes sejam pertinentes:”

Disp&e o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:
“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as pequenas empresas tém a faculdade
de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras
governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o balango em cumprimento ao inciso | do artigo 31 da
Lei 8666/93.
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No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogada pela Lei 123/2006. Assim, o intitulado Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte nao reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal,
em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

"Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas,
conforme regulamentagdo do Comité Gestor."

A partir dai, gerou-se a duvida sobre o que englobaria a “contabilidade simplificada” que veio, inicialmente, a ser
sanada pela Resolugdo N2 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 - Escrituragdo Contabil Simplificada para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

"7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBCT 3.2 e NBC
T 3.3. (Grifo nosso)”

Note-se que a Resolugdo ora em comento ja estabelecia que as “pequenas empresas” deveriam elaborar o Balango
Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolugdo foi revogada pela Resolugao CFC N.2 1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.2 1.418 aprovou a ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

"26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas
ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios. (Grifei e negritei)"

Sobre o mesmo assunto ainda a RFB publicou a Instrugdo Normativa RFB n2 2003, de 18 de janeiro de 2021,
vejamos:
Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as
entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da
legislagdo comercial.

§ 12 A obrigacao a que se refere o caput ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

Ante a tal contexto, é preciso que respeitemos o principio da legalidade, capitulado na Carta Magna de 1988, art.
37, CAPUT, no art. 39, da Lei Federal n. 8.666/93, e no art. 22, do Decreto Estadual n. 26.182/21, que nos ensina,
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como é de sabenga geral, que ndo é possivel a pratica de ato sem que haja permissivo legal para tal. E quando
falamos de "permissivo legal", estamos tratando de legalidade em sentido estrito, ou seja, em lei criada pelo
Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo, e, nos exatos termos da legislagdo, art. 31, I, da Lei Federal
n. 8.666/93, e art. 1.078, do Cédigo Civil de 2002, a partir de 01 de maio do ano subsequente ao encerramento
do exercicio financeiro, para fins de licitacdo, devem as empresas licitantes apresentar balan¢o do exercicio
imediatamente anterior.

Acerca do assunto, o Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente que:

“0 que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo para levantamento dos

balancos e 12 de maio como a data do termo inicial de sua exigibilidade. Antes dessas datas, somente

seriam exigiveis os balangos do exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril de
2004, se se quiser o balango como prova de qualificagdo econdmico-financeira, somente serd exigivel o
referente a 2002.” (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008,
p. 389).”

Na mesma linha ja manifestou entendimento o Tribunal de Contas da Unido, que ja fixou que:

“O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes contdbeis para fins de
cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior”.

Acdrddo 1999/2014-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

Nenhuma instrugdo normativa da Receita Federal do Brasil, que sequer é mencionada no art. 59, da Constituicao
Federal da Republica (Hierarquia da Normas), se sobrepde a uma lei ordinaria como a Lei Federal n. n.
10.046/2002 (Cédigo Civil). A propria norma da Receita Federal do Brasil ndo avoca para si o conddo de alterar o
prazo para apresentacdo de balango patrimonial para fins de licitagdo, e nem poderia, ao contrario, estaria morta
a seguranca juridica. Uma mera norma secunddria ndo pode ser considerada como adendo ou elemento
modificador de uma lei em sentido estrito, criada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo. O
Poder Judiciario, inclusive, possui decisdes no sentido destacado acima, vajamos:

“ADMINISTRATIVO — REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA DE SELOS DE CONTROLE DO IPI — INSTRUCAO

NORMATIVA N. 139/83 — ART. 153, PAR. 2. DA CONSTITUICAO DE 67 — ART. 5, INC, Il. CONSTITUICAO DE 88.

| - A Instru¢do Normativa n2 139/83 n3o pode restringir direitos que a lei ndo restringiu dada SUA

NATUREZA DE ATO ADMINISTRATIVO, com eficacia limitada pela hierarquia das leis.

(...)

(AMS n2 91.02.00544-1/RJ, 22 T., rel Des. Carreira Alvim, j, em 12/09/1995, DJU de 15/02/1996, p.7)

(destaquei)”

Ademais, os termos da Lei Federal n. 8.666/93, art. 31, |, estdo voltados para as contratagdes publicas. Os termos
das instrug6es normativas da Receita Federal do Brasil estdo voltados para fins comerciais e tributarios. Nao se
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pode, ainda, mesclar as finalidades diversas de tais normas. Para fins comerciais e tributarios, por for¢a da
Instrugdo Normativa RFB N2 2.082, de 18 de Maio de 2022, podem as empresas obrigadas a apresentarem
Escrituracdo Contabil Digital - ECD referente ao ano-calendario de 2021 apresentar documentagdo contabil até o
ultimo dia Gtil do més de junho de 2022. Entretanto, para fins de contratagdo publica, devem tais empresas observar
o prazo previsto no art. 1.078, da Lei Federal n. 10.046/2002 (Cédigo Civil).

Entendimento semelhante possui o Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, em relagdo ao MEI - Micro
Empreendedor Individual, que, para fins comerciais e contdbeis ndo necessita elaborar Balango Patrimonial, todavia
para fins de licitagdo, tal documento deve ser devidamente apresentado, vejamos:

"9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA Il que PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO PUBLICA, REGIDA PELA
LEI 8666/1993, O MEI, MESMO QUE ESTEJA DISPENSADO DA ELABORACAO DO BALANCO PATRIMONIAL,
DEVERA APRESENTAR, QUANDO EXIGIDO PARA FINS DE COMPROVACAO DE SUA BOA SITUACAO
FINANCEIRA, O REFERIDO BALANCO E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL,
CONFORME PREVISTO NO ART. 31, INCISO |, DA LEI DE LICITACOES".

(Acérdido 133/2022/Plenario-TCU)

O que explica esse entendimento diferenciado do Tribunal de Contas da Unido? O principio da indisponibilidade
do interesse publico, ou seja, quando se estd em questdo o interesse social por meio da aquisicdo de um bem
e/ou contratagdo de um servico, ndo pode a Administragdo afastar a exigéncia de um documento que é
justamente aquele que dard seguranca de que a empresa contratada detém saude financeira suficiente para
execugcdo do futuro contrato, noutras palavras, ndo se pode abrir mao (salvo em casos especificos, previstos na Lei
Federal n. 8.666/93), para fins de licitacdo, de se exigir o Balango Patrimonial, mesmo em casos em que n3o hd essa
obrigatoriedade pela legislagdo comercial. O interesse coletivo em ter o bem a ser adquirido e/ou o servigo
contratado disponivel para a satisfagdo de suas necessidades se impde, devendo a Administragdo adotar as medidas
cautelares necessdrias.

Destarte, diante do exposto acima, resta evidente que nao ha dispositivo legal que dispense as ME ou EPP, como é
o caso da Recorrida, da apresentagao do balango patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungdo do tratamento
diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constituicdo Federal, vigendo, para essa, o Estatuto das
Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstragdes contdbeis, o que ndo impede que
o edital exija essas demonstragGes referentes ao ultimo exercicio social, de modo a permitir uma avaliagao
das condigGes financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a Administragao
licitadora que o objeto é simples e facilmente executavel, poderd ndo exigir a demonstragdo no edital. (in
Licitagdo passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)
(Grifo nosso)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:
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As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o balango patrimonial,
considerando que, nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficicia nas Licitacbes e
Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389) (Grifo nosso)

Portanto, se a empresa ndo apresentou antes o balango patrimonial ou o balango de abertura, neste momento nao
mais o poderd fazer. O edital é claro quando insere que somente constatadas as exigéncias o licitante podera ser
declarado vencedor:

"25.2.8. Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor."

Diante o exposto, pode-se verificar que a empresa nao se atentou aos documentos que deveriam ser apresentados,
visto que é expresso no edital a apresentac¢do do balango patrimonial ou balango de abertura, e, se ndo o fez antes,
entende-se que este ndo cumpriu com a vinculagdo do instrumento convocatério.

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(-)

Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Desta forma, considerando que a empresa UPDOWNNET PROVEDOR DE INTERNET LTDA ndo apresentou o balango
exigido no edital, dar-se-a entender que ela ndo cumpriu com o exigido no certame, devendo entdo, ser inabilitada.

Nesta senda, é clarividente que a recorrida ndo apresentou a documentacgdo exigida em edital. Visto que, €&, sim,
caso de reforma da decisdo da d. Pregoeira que habilitou a empresa UPDOWNNET PROVEDOR DE INTERNET LTDA
devendo para tanto dar total provimento ao presente recurso, pois a referida empresa ndo se atentou ao que era
exigido em edital, e com isso, deve ser INABILITADA, com vistas a ser respeitados as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, bem como garantir o tratamento isonémico e impessoal para todas as partes, pois este é o
dever supremo da Administragdo Publica.

3.2 - AVINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em que pese a decisdo da D. Pregoeira, esta ndo merece prosperar, pois verifica-se pelas razdes descritas no
presente recurso, bem como nas exigéncias do edital de licitagdo em referéncia, que a licitante UPDOWNNET
PROVEDOR DE INTERNET LTDA, ndo trouxe a documentagdo essencial, conforme determina e prevé o presente
Pregdo Presencial.

Desta feita, a decisdo da d. Pregoeira necessita ser modificada, haja vista que as exigéncias contidas no edital sdo
plenamente cabiveis e encontram acolhimento na legislagdo vigente e seus principios.
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o
certame licitatdrio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagado.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

“é alei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)” (Grifo nosso)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da vinculagdo do edital
com o art. 41, §29, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo
pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacgdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento,
serd indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo”
(Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo
e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢Ges previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.” (Grifo nosso)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, ja que a andlise dos documentos deve se dar com base em critérios
indicados no ato convocatoério.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada na jurisprudéncia patria, sendo vejamos:
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“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dda mediante o cotejo
das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA — EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade
de formular o balango patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo
se estende necessariamente para outros cendrios - O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o
certame licitatério e é principio administrativo que prevé que a Administracdo Publica deve respeitar as
regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia
e de seguranga juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado o ato administrativo, a tempo e modo,
é de se concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante
de questionar suas clausulas e de apresentar novos documentos. (TJ-MG - AC 10000170604367002 MG,
Relator: Belizario de Lacerda, Data de julgamento: 28/09/2021, Camaras Civeis / 72 Camara civel, data da
publicagdo: 08/10/2021)”. (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL. Pagina 20 de 25 MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO PELA MODALIDADE
DE CONCORRENCIA. EDITAL N2 001/2013. CONCESSAO DE AUTORIZAGCAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TAXI NO MUNICIPIO DE CURITIBA.DESCLASSIFICACAO POR INABILITACAO. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DE

DISPOSICAO EDITALICIA.VIOLACAO AO ITEM 6.1, ALINEA K DO EDITAL.ALEGACAO DE MERA
IRREGULARIDADE FORMAL.NAO CONFIGURADA. INABILITACAO EFETUADA DE FORMA LEGAL.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (ART. 37, CAPUT DA CF E ARTS. 32 E 41 DA LEI N2 8.666/93). DESNECESSIDADE DO
DISPOSITIVO EDITALICIO.IMPOSSIBILIDADE DE SE ADENTRAR AO MERITO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, disposto no art. 41 da Lei n?
8.666/93, determina que a Administracdo estard estritamente vinculada as normas que previamente
estabelecer para disciplinar o certame. 2. Nesse sentido, ndo cumpre ao Judicidrio a andlise quanto a
necessidade e utilidade da disposicao editalicia, tdo somente

quanto a sua legalidade, sob pena de afronta ao principio constitucional da separagdo dos Poderes. 3. O
principio da isonomia veda que o impetrante seja favorecido, quando da ndo apresentagdo de
documentagdo exigida pelo edital, em detrimento daqueles que cumpriram todas as exigéncias previstas.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1587485-6 - Curitiba - Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - - J.
07.02.2017) (TJ-PR - APL: 15874856 PR 1587485-6 (Acdérddo), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
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07/02/2017, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1975 21/02/2017) (Grifo nosso)

De mais a mais, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui
discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela
apresentada nesta pecga e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdao
483/2005:
“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/1993”

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a Administragdo Publica conceder qualquer tratamento
distinto do previsto em Edital, devendo ser declarada a inabilitagdo da empresa.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com fundamento nas razGes precedentemente aduzidas, requer-se que o RECURSO
ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de INABILITAR do certame a
empresa licitante UPDOWNNET PROVEDOR DE INTERNET LTDA, ante o descumprimento dos seguintes requisitos
legais e editalicios, que determinou de forma expressa que os licitantes deveriam apresentar: Balango Patrimonial
referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos
de um ano.

Por fim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a i. Pregoeira reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo
esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informando, a autoridade superior, em conformidade
com o § 429, do art. 109, da Lei n. 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cafarnaum - BA, 03 de Outubro de 2022

Mlyorir Fires b5

nas da Silva
CPF: 039.822.175-80
Representante Legal
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